Il MAKALE

Trafik Kazalarindan
Dogan Giderlerin Karsilanmasi

Sedat TARLACI

karayolu aginda 2017 yilinda toplam 1.202.716

adet trafik kazasi meydana gelmistir. Bu trafik
kazalarinda toplam 7.427 kisi hayatini kaybederken
300.383 kisi de yaralanmistir. Her gecen sene bu
istatistiklerin arttigini distnursek tUlkemizdeki trafik
kazalarindan dogan yaralanma ve olimlerin sayisi ol-
dukgca fazladir.

E n son agiklanan TUIK verilerine gére ilkemiz

Motorlu bir aracin isletiimesinden kaynaklanan ka-
zalarda hukuki olarak sorumlular Karayollari Trafik
Kanunu'nun ("KTK") 85.maddesinde dizenlenmistir.

Isikta¢ & Atabay & Kurtoglu Hukuk Biirosu

Bu dizenlemeye gore motorlu aracin sahibi ve bagli
oldugu tesebbiisin sahibi, dogan zararlardan mus-
tereken ve mduteselsilen sorumludurlar. Yine KTK
91.maddesinde, sorumluluklarin kargilanmasini sag-
lamak Uzere isletenin mali sorumluluk sigortasi yap-
tirmasi zorunlu hale getirilmistir. Trafik kazalarindan
dogan zararlar bu yasa hiikmu kapsaminda karsilanir-
ken saglik hizmet bedellerinin, yani tedavi giderlerinin
odenmesi KTK 898.maddesinde 6zel olarak diizenlen-
mistir. Bu makalede, saglik hizmet bedelleri (tedavi
giderleri) ve bu giderlerin kim tarafindan, hangi kap-
samda ve hangi usulde karsilanacagi incelenecektir.

Ulkemizde trafik kazasi sonucu yaralanan kisilerin
sayisi oldukga fazladir. Trafik kazalari kazazedelerin
vucut butdnlagundn ihlaline, dolayisiyla tedavi gider-
lerine sebep olmaktadir. Vicut butinldginun ihlali,
zarar gorenin bedensel veya ruhsal bitlnlGginin
maddi veya manevi bir zarar meydana gelecek sekilde
bozulmasini ifade etmektedir. Burada bahsedilen vi-
cut butanliginun ihlali sebebiyle ortaya ¢cikan maddi
zarar, Borglar Kanunu’nun 54.maddesinde 6zel olarak
hikme baglanmistir.

Yasada bedensel zarar; tedavi giderleri, kazang kaybi,
galisma gucunln azalmasindan veya yitirilmesinden
dogan kayiplarin yani sira ekonomik gelecegin sarsil-
masindan dogan kayiplar olarak belirlenmistir.

Tedavigiderleri, zarar gorenkisininviicut bGtinligund
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eski hale getirmek, yani iyilestirmek veya hastaligin
artmasina engel olmak icin yapilan masraflardir. Bu
masraflar, zarar gorenin iyilesmesi igin yapilan mua-
yene, tahlil, tedavi, ambulans, ameliyat, hastane, ilag,
bakim gibi masraflar olarak degerlendirilmektedirii,

Tedavi giderlerinin tanimi ve kapsami belirlendikten
sonra, uygulamada tedavi giderlerinin kim tarafindan,
hangi kapsamda ve hangi usulde karsilanacagina ilis-
kin diizenlemenin yer aldigi KTK 98.maddesindeki de-
gisiklikler, gegmisten bugline dogru incelenecektir.

KTK 98.maddesinin 2011 yilinda degisiklik yapiimadan
onceki hali:

“Motorlu aracglarin sebep olduklari kazalarda yarala-
nan kimselerin ilk yardim, muayene ve kontrol veya
bu yaralanmadan 6turu ayakta, klinikte hastanede ve
diger yerlerdeki tedavi giderleri ile tedavinin gerek-
tirdigi diger giderleri aracin zorunlu mali sorumluluk
sigortasini yapan sigortaci basvurma tarihinden iti-
baren sekiz is gunu icinde zorunlu mali sorumluluk
sigortasi sinirlar kapsaminda oder.”

Goruldigl gibi trafik kazasi sonucu bedensel bitiin-
|Ggu bozulan kisinin tedavi harcamalarindan haksiz
fiil sorumlusu, bunun yaninda KTK 85 ve 91.maddeleri
geregince motorlu aracin igleteni ve bagl oldugu te-
sebbusin sahibi ve bunlarin sorumlulugunu Ustlenen
sigorta sirketi sorumlu olarak belirlenmisti.

Tedavi giderlerinin kapsamina ise sadece saglik ku-
rumlarinda yapilanlar degil, ayni zamanda tedavinin
gerektirdigi diger giderler de dahil edilmisti. Bunla-
ra bakici, sandalye gibi hastane sonrasi tedavi icin
gereken masraflar 6rnek olarak verilebilir. Bu gi-
derlerin, aracin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini
("ZMSS") yapan sigortaci tarafindan sigorta sinirlari
kapsaminda odenmesi gerektigi yasanin lafzindan
anlasiimaktaydi.

Ancak KTK 98.maddesi 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili
Yasanin 59.maddesi ile degistirilmistir:

Ulkemizde trafik kazasi sonucu yara-
lanan Kisilerin sayisi oldukca fazladir.
Trafik kazalan kazazedelerin viicut
biitlinliigiiniin ihlaline, dolayisiyla
tedavi giderlerine sebep olmaktadir.

Viicut biitiinliigiiniin ihlali, zarar go-
renin bedensel veya ruhsal biitiinlii-
giinlin maddi veya manevi bir zarar
meydana gelecek sekilde bozulmasini

ifade etmektedir.

“Trafik kazalari sebebiyle Universitelere bagh
hastaneler ve diger btin resmi ve 6zel saglik
kurum ve kuruluslarinin sunduklari saglk hiz-
met bedelleri, kazazedenin sosyal guvencesi
olup olmadigina bakilmaksizin Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan karsilanir.”

Bu dedgisiklikle beraber tedavi giderlerinden
dodan masraflardan sorumlu sije degismis ve
Sosyal Guvenlik Kurumu olarak belirlenmistir.
Artik KTK 98.maddesi geredince trafik kazasi
ile illiyeti olan tum (hastane sonrasi tedavi-
si igin gereken konular harig) tedavi giderleri,
acil olup olmadigi seklinde bir degerlendirme
yapiimaksizin SGK tarafindan karsilanacaktir.
Kazazedenin tedavisi hangi saglik kurulusunda
yapilirsa yapilsin -SGK anlasmasi olmayan 6zel
bir hastaneye getirilmis olsa dahi- 6demesi SGK
tarafindan yapilacaktir.

SGK'nin sorumlulugu, KTK 98.maddesinin 6n-
ceki halinde oldugu gibi tedavi giderlerinin
gerektirdigi diger giderler dahil tim giderle-
ri kapsamamaktadir. SGK'nin  sorumlulugu,
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belgelendirilmis tedavi giderleri olarak diizenlenmis-
tir. Bunun disinda kalan tedavi giderleri yoniinden ise
motorlu aracin isleteni ve bagl oldugu tesebblsln
sahibi ve bunlarin sorumlulugunu Ustlenen sigorta
sirketinin sorumlulugu genel hikiimlere gore devam
etmektedir.

Ayni yasanin Gegici 1.maddesiyle, 25.02.2011 tari-
hinden 6nce meydana gelen trafik kazalarindan do-
gan tedavi giderleri sebebiyle sorumluluk da SGK'ya
gecmistir.

Yasanin bu sekilde degistirilme gerekgesi, zorunlu si-
gortasi olmayan araglarin sebebiyet verdigi zararlarin
da karsilanmasinin istenmesidir. Bu haliyle vatandas
lehine goziikse de bu dedisiklik ve devaminda gelen
duzenlemeler bazi sorunlara yol agmaktadir.

Oncelikle yasa maddesinin degisiklikten dnceki “Te-
davi Giderlerinin Odenmesi” baslikli hiikmiinan ilgili
bolimu su sekilde idi;

“Zarara sebep olan aracin bilinmemesi veya gecerli
bir zorunlu mali sorumluluk sigortasinin bulunmama-
sI veya sigortacinin iflas etmesi veya ¢alinan aracin
isleteninin sorumlu tutulamamasi hallerinde, birinci
fikrada belirtilen giderler, 108.maddede 06ngoriilen
Garanti Fonu tarafindan 6denir.”

Zorunlu sigortasi olmayan araclarin sebebiyet verdigi

Tedavi giderleri, zarar goren kisinin
viicut biitiinliigiinii eski hale getir-
mek, yani iyilestirmek veya hastali-
g1n artmasina engel olmak icin yapi-
lan masraflardir. Bu masraflar, zarar
gorenin iyilesmesi i¢in yapilan mua-
yene, tahlil, tedavi, ambulans, ameli-
yat, hastane, ilag, bakim gibi masraf-
lar olarak degerlendirilmektedir.

zararlar Garanti Fonu tarafindan 6denmekteydi ve
niyordu. Yeni metinde bdyle bir ifade bulunmamakla
birlikte SGK tarafindan 6denecek tedavi gideri kapsa-
minin sadece saglik kurum ve kuruluslarinin sunduk-
larn saghk hizmeti ile sinirl oldugu anlasiimaktadir.
Tedavinin devami icin gereken evde bakim gibi diger
konular, yeni dizenleme kapsaminda yer almamakta-
dir. Dolayisiyla tedavi giderleri kapsaminin daraltildigi
soylenebilir.

Yasanin bu yeni halinde eksik kalan bir diger husus
da SGK ile anlasmasi olmayan 6zel hastanelerde ger-
ceklestirilecek soz konusu tedavi giderlerinin nasil
karsilanacagidir.

27.08.2011 tarih 28038 sayili Resmi Gazetede “Trafik
Kazalari Nedeniyle Ilgililere Sunulan Saglik Hizmet
Bedellerinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” yayinlanmistir. Bu yonetmeligin 4.mad-
desinin 1.bendinde, trafik kazalari sebebiyle saglk
kurum ve kuruluslarinin sunduklari tim tedavi gider-
lerinin Saglik Uygulama Tebliginde (“SUT”)yer alan hi-
kiimlerine gore yapilacagi diizenlenmistir.

Ancak KTK 98.maddesinde dedisiklik yapiimadan
once tedavi giderleri, kazada kusuru bulunan arag
sahiplerinin zorunlu trafik sigortalari tarafindan, poli-
cede belirtilen asgari sigorta teminatlar kapsaminda
cari fiyatlar Gzerinden 6deniyordu. SUT'ta belirtilen
tutarlar ise zorunlu trafik sigortalari tarafindan poli-
cede belirtilen asgari sigorta teminat bedellerinden
daha dusuktir. Kanunda yer almayan bir kisitlamanin
yonetmelikle getirilmesi normlar hiyerarsisine ve do-
layisiyla hukuka aykiri oldugundan Danistay 15.dairesi
tarafindan isbu yonetmeligin 4.maddesinin 1numarali
bendinin ylritmesi 14.11.2013 tarihinde durdurulmus
daha sonra da 16.03.2016 tarih, 2013/7713 E. 2016/1779
K. sayili dosyasinda verilen kararla iptal edilmistir.

Bu sirecte, 04.04.2015 tarihinde KTK 98.maddesine;

“Genel saglik sigortalisi sayilanlar icin belirlenen sag-
lik hizmeti geri 6deme usul ve esaslari gergevesinde
Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan karsilanir.”

cuimlesi eklenerek, saglik hizmet bedellerinin nasil
odenecegdi normlar hiyerarsisine uygun olarak yasa
hukmune baglanmis ve son halini almistir.

Saglik hizmet bedellerinin SGK tarafindan hangi usul-
de 6denecedi mevzuat yurdrlik tarihleri bakimindan
soyledir:

1. 25.02.2011 - 27.08.2011 tarihleri arasinda muaccel
olan (kesinlesen) tedavi giderleri, o donemde Gde-
me usuliini iceren herhangi bir dizenleme olmadi-
gindan, SGK tarafindan poligelerde belirtilen asgari
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sigorta teminatlari kapsaminda cari fiyatlar tzerin-
den 6denmelidir.

2. 27.08.2011 - 14.11.2013 tarihleri arasinda muac-
cel olan tedavi giderleri o donemde ydurirlikte olan
SUT'ta yer alan hikiimler dogrultusunda 6denmelidir.

3. 14.11.2013 - 04.04.2015 tarihleri arasinda muac-
cel olan tedavi giderleri SUT'un ydrGrligu durdu-
ruldugundan ve yerine gececek dizenleme henuz
yapiimadigindan policelerde belirlenen asgari sigor-
ta teminatlan kapsaminda cari fiyatlar zerinden
odenmelidir.

4, 04.04.2015 tarihinden ginidmize kadar muaccel
olan tedavi giderleri ise KTK 98.maddesine uyarinca
SUT kapsaminda 6denmelidir.

KTK 98.maddesinde yapilan degisik-
lik oncesi tedavi giderleri zorunlu tra-
fik sigortasi veya olaya gore garanti
fonu tarafindan, daha genis kapsam-
Ii olarak karsilaniyordu. Degisiklik
sonrasinda tedavi giderlerinin saghk
kurumlarindaki kismi SGK tarafindan
odenecektir.

SUT kapsaminda 6denmesi demek acil saglik hizmeti
gibi hesaplanmasi demek degildir. Trafik kazalarinda
ozel faturalandirma ve 6deme esaslarinin belirtildigi
SUT Besinci Bolim kapsaminda, genel saglik sigor-
talisi herhangi bir kisinin hastane hizmet bedelini he-
sapliyormus gibi hesaplama yapilmalidir.

Sonu¢

KTK 98.maddesinde yapilan degisiklik 6ncesi teda-
vi giderleri zorunlu trafik sigortasi veya olaya gore
garanti fonu tarafindan, daha genis kapsamli olarak
karsilaniyordu. Dedisiklik sonrasinda tedavi gider-
lerinin saglik kurumlarindaki kismi SGK tarafindan
odenecektir.

Kazazede zorunlu sigorta ve diger sorumlulara karsi
davayi, SGK'nin gereken 6demeyi yaptigini ancak te-
davisinin henlz tamamlanmadigini ispatladiktan son-
ra acabilecektir.

Tedavi giderleri SGK tarafindan SUT hukimlerine
gore karsilandigindan kazazedenin, SGK ile anlagsma-
siz 6zel hastanede tedavi gormesi durumunda fatura
edilen giderlerin muhtemelen ¢ok az bir kismi SGK
tarafindan karsilanacaktir. Bu durumda faturanin
karsilanmayan kismi kazazede tarafindan 6denecek-
tir. Daha sonra kazazede 6dedigi bu tutari zarardan
genel hikumlere gore sorumlu olan motorlu aracin
isleteni ve bagli oldugu tesebblsun sahibi ve bunlarin
sorumlulugunu Ustlenen sigorta sirketinden almak
icin ugrasacaktir.

Bunun sonucunda kazazede, iyilesmesi igin gereken
giderlerin bir kismini SGK'dan, bir kismini sigortalar-
dan, bir kismini ise haksiz fiil hilkiimlerine gore so-
rumlu kisilerden karsilamaya calisacaktir. ®
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